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Anwesend:

Der Vorsitzende: Beratende Mitglieder gem. § 41 Abs. 3

Pusch, Stephan Landrat

Kreisausschussmitglieder:
Caron, Wilhelm Josef
Dahlmanns, Erwin

Derichs, Ralf

Jansen, Franz-Michael

(als Vertreter fur Paffen, Wilhelm)
Kehren, Hanno Dr.

Lenzen, Stefan (ab TOP 7)
Meurer, Maria

Otten, Silke

Reh, Andrea

Reyans, Norbert

SchléRer, Harald

Schmitz, Ferdinand Dr.
Schreinemacher, Walter Leo
Thelen, Josef

Tholen, Heinz-Theo

Abwesend:

Kreisausschussmitglieder:
Paffen, Wilhelm *

* entschuldigt

Anfang: 18:00 Uhr
Ende: 18:20 Uhr

KrO:
Spenrath, Jurgen

Von der Verwaltung:

Machat, Liesel Allgemeine Vertreterin
NieRen, Josef

Schneider, Philipp

Schoépgens, Ludwig

Kremers, Ernst

Griinter, Jennifer

Sonstige Teilnehmer:
Marx, Jenny (Fraktionsgeschaftsfiihrung
LINKE)

Plein, Jirgen (SPD)
Krekels, Gerhard (SPD)

Gleichmann, Thomas (bis TOP 8)
Lind, Reinhold (bis TOP 8)
Zimmermann, Daniel (Jurareferendar)
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Der Kreisausschuss versammelt sich heute im Kleinen Sitzungssaal des Kreishauses Heins-

berg.

Vor Eintritt in die Beratung fihrt Landrat Pusch aus, die CDU-Fraktion habe um die Geneh-
migung einer Dienstreise gebeten. Er schlage vor, dieser Bitte nachzukommen und die Tages-
ordnung um diesen Punkt zu erganzen.

Sodann beschlief3t der Kreisausschuss nach Feststellung der ordnungsgemalen Einberufung
und der Beschlussféhigkeit durch den Landrat die folgende

Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

ok wdpE

7.
8.
8.1.

Ausschusserganzungswahlen

Neufassung der Geschéftsordnung fir den Kreistag des Kreises Heinsberg
Erweiterungs- und UmbaumaRnahmen am Feuerschutzzentrum Erkelenz

Abrechnung der differenzierten Kreisumlagen fiir das Haushaltsjahr 2014

Aktueller Sachstandsbericht zur interkommunalen Zusammenarbeit

Antrag gem § 5 GeschO der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN
betr. "Resolution zur unverzuglichen und dauerhaften Abschaltung des Kraftwerks
Tihange"

Bericht der Verwaltung

Anfragen

Anfrage gem. 8 12 GeschO der SPD-Fraktion betr. "Sprachférderung fur Fliichtlinge™

Nichtoffentliche Sitzung:

9.
10.
11.

12.

13.

14.
15.
16.

Erwerb von Ackerflachen in der Gemarkung Wehr fur naturschutzfachliche Zwecke
Erwerb von Ackerflachen in der Gemarkung Wirm fir naturschutzfachliche Zwecke
Erwerb von landwirtschaftlichem Grundbesitz in der Gemarkung Randerath fiir na-
turschutzfachliche Zwecke

Beteiligung an dem Windkraftprojekt Eschweiler der RWE Innogy GmbH (mittelbare
Beteiligung Uber die EWV Energie- und Wasser-Versorgung GmbH und die RUR-
ENERGIE GmbH)

Beschaffung einer Cobra 4 Lizenz "Stukturierte Notrufabfrage™ fur die Leitstelle des
Kreises Heinsberg

Genehmigung einer Dienstreise

Bericht der Verwaltung

Anfragen
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Sitzung: offentlich
Tagesordnungspunkt 1:

Ausschusserganzungswahlen

Beratungsfolge:
15.09.2015  Kreisausschuss
24.09.2015 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Nach 8 35 Abs. 3 Satz 7 Kreisordnung NRW waéhlen die Kreistagsmitglieder im Fall des vor-
zeitigen Ausscheidens eines Ausschussmitglieds auf Vorschlag der Fraktion, welcher das
ausgeschiedene Mitglied bei seiner Wahl angehdrte, einen Nachfolger.

Die CDU-Fraktion hat mit Schreiben vom 13.07.2015 mitgeteilt, dass Herr Wilhelm Riitten
seine stellvertretende Mitgliedschaft im Schulausschuss niederlegt. Die Fraktion schlédgt als
neues stellvertretendes Mitglied im Schulausschuss Herrn Lukas Bleilevens vor.

Weiterhin beendet Herr Norbert Reyans seine stellvertretende Mitgliedschaft im Finanzaus-

schuss. Als neues stellvertretendes Mitglied schlagt die CDU-Fraktion ebenfalls Herrn Lukas
Bleilevens vor.

Die FW-Fraktion hat mit Schreiben vom 03.06.2015 mitgeteilt, dass Herr Jirgen Wellens,
stellvertretendes Mitglied im Ausschuss fir Gesundheit und Soziales, diese Funktion nicht
mehr ausubt. Als neues stellvertretendes Mitglied schlagt die FW-Fraktion Herrn Bernhard
Altmann vor.

Beschlussvorschlag:

Den vorgeschlagenen Ausschussbesetzungen wird zugestimmt.

Abstimmungsergebnis:

Ja 14 Nein 0 Enthaltung 0
Landrat Pusch hat an der Abstimmung nicht teilgenommen.



Niederschrift Gber die Sitzung
Fehler! Verweisguelle konnte nicht gefunden werden. am Fehler! Verweisguelle konnte
nicht gefunden werden.

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 2:

Neufassung der Geschéaftsordnung fur den Kreistag des Kreises Heinsberg

Beratungsfolge:
15.09.2015  Kreisausschuss
24.09.2015 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

GemaR dem Kreistagsbeschluss vom 12.03.2015 hat die Verwaltung die Geschaftsordnung
fiir den Kreistag des Kreises Heinsberg in ,,Geschlechtergerechter Sprache® formuliert.

Bei den notwendigen Anpassungen fand der Leitfaden ,,Gleichstellung von Frau und Mann in
der Rechtssprache* der Landesregierung NRW Anwendung. Aus Griinden der Ubersichtlich-
keit ist eine komplette Neufassung der Geschaftsordnung als Anlage zur Einladung der Sit-
zung des Kreisausschusses beigefiigt. Anderungen sind kursiv und unterstrichen kenntlich
gemacht.

Ebenfalls wurde die bisherige Bezeichnung ,,Kreistagsabgeordneter entsprechend der Be-
zeichnung in der Kreisordnung sowie in der Hauptsatzung des Kreises Heinsberg in ,,Kreis-
tagsmitglied” umbenannt. Die Entwurfs-Fassung ist mit der Gleichstellungsbeauftragten ab-
gestimmt.

Beschlussvorschlag:

Der Neufassung der Geschéftsordnung fur den Kreistag des Kreises Heinsberg entsprechend
der der Einladung zur Kreisausschusssitzung beigefiigten Fassung wird zugestimmt.

Abstimmungsergebnis:

Ja 15 Nein 0 Enthaltung O
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 3:

Erweiterungs- und Umbaumafnahmen am Feuerschutzzentrum Erkelenz

Beratungsfolge:

07.05.2015 Kreistag
18.08.2015  Bauausschuss
15.09.2015  Kreisausschuss
24.09.2015 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ 4.785.000,00 €
| Leitbildrelevanz: [ ja
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ ja

In der Leitstelle des Kreises Heinsberg, die im Feuerschutzzentrum Erkelenz untergebracht
ist, werden Einsétze aus dem gesamten Kreis Heinsberg bearbeitet und koordiniert. Die Ein-
satzpalette umfasst den Feuerwehreinsatz sowie den Rettungseinsatz bis hin zum Krisenfall
bei einer Grolischadenlage (Katastrophe). Sie dient als zentrales Steuerungselement flr die
nicht polizeiliche Gefahrenabwehr und als Fiihrungsmittel bei unterschiedlichen Gefahrenla-
gen. Der Betrieb muss dabei rund um die Uhr mit dem in der Bedarfsplanung festgelegten
Personal und der notwendigen Technik sichergestellt werden. Die Einsatzlast der Leitstelle
unterliegt dabei einem stetig wachsenden, unter anderem dem demografischen Wandel in der
Bevodlkerung zuzuordnenden Leistungsanstieg.

Unter Hinweis auf die Ausfihrungen im vom Kreistag in seiner Sitzung vom 07.05.2015 be-
schlossenen Rettungsdienstbedarfsplan missen sich die Leitstellen in den ndchsten Jahren den
veranderten aufleren Bedingungen kontinuierlich anpassen. Insbesondere gilt es, die mogli-
chen Informationswege zu erschlie3en (z.B. eCall — automatisierter Notruf aus Kraftfahrzeu-
gen) und gesichert zu nutzen. Die gemeinsame Nutzung von technischen Einrichtungen und
die Vernetzung von Leitstellen sind aus wirtschaftlichen und redundanten Griinden anzustre-
ben. Eine wirksame Standardisierung der Schnitt- und Anschlussstellen spielt dabei eine
wichtige Rolle. Die unmittelbare Aufnahme von Informationen verschiedener Medien, um
den Inhalt eines Notrufes mdglichst genau darzustellen, und der Transport der Informationen
an die Einsatzkréafte missen in einer modern ausgerichteten Leitstelle selbstverstandlich sein.
Der Arbeitsprozess in einer Leitstelle muss dabei durch neue Techniken optimiert werden.
Dies gilt insbesondere fiir den Prozess vom Notrufenden bis zur Einsatzkraft am Einsatzort.
Die Technik und die dazugeh6rige Raumplanung missen daher im Einklang mit der Arbeits-
platzgestaltung in der Dimension und der GroRe standig dem Bedarf gerecht werden.

Wie bereits im 0. g. Rettungsdienstbedarfsplan dargelegt, ist beabsichtigt, die Leitstelle kiinf-
tig in neuen bedarfsangepassten Raumen unterzubringen. Die jetzige Leitstellentechnik
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stammt aus den Jahren 2003/2004 und bedarf — auch unter dem Gesichtspunkt der Einfuhrung
des Digitalfunks - einer kompletten Erneuerung. Weiterhin sind die notwendigen Einsatzleit-
platze und die ergdnzenden Abfrageplatze nach dem tatséchlichen taglichen Bedarf, dem
Spitzenbedarf und der Redundanzvorhaltung neu auszurichten. Der in Rede stehende Bedarf
ist als dynamisch steigend zu betrachten und der Einsatzfrequenz, den Notrufbearbeitungszei-
ten, den stetig steigenden Hilfeersuchen und dem erweiterten Aufgabenspektrum geschuldet.
Hinzu kommt, dass gemeinsam zu nutzende Einrichtungen, insbesondere flr die Ausbildung
und die Organisation der Aufgabenstellungen fur die Bereiche des Rettungsdienstes und der
Gefahrenabwehr, geschaffen werden missen.

Um dieser Aufgabe auf Dauer gerecht zu werden, ist ein Neubau eines Leitstellengebdudes
unumgéanglich. Die notwendigen Erfordernisse und Uberlegungen zur technischen und orga-
nisatorischen Umsetzung unter Berticksichtigung des Raumbedarfes zu Ausbildungszwecken
flhrten letztendlich zum Ergebnis, den Funktionsbereich Leitstelle neu zu planen und auf dem
vorhandenen Grundstick in Erkelenz zu errichten. Die entsprechenden Plane sind der Einla-
dung zur Sitzung des Kreisausschusses beigefugt. Geplant ist ein zweigeschossiger Neubau
mit einer Grundflache von 450 m? und einer Nutzflache von 900 m2. Die notwendigen Sozial-
raume flr die Mitarbeiter sollen in den vorhandenen Wohnhausern hergerichtet werden. Die
Ingenieurleistungen im Hinblick auf die hochbautechnischen Arbeiten werden durch das Amt
fir Gebdudewirtschaft erbracht. Die Planung wurde dem Bauausschuss in der Sitzung am
18.08.2015 (TOP 1) vorgestellt. Im Rahmen eines Rundganges durch das Feuerschutzzentrum
wurde der Bauausschuss tber die wahrzunehmenden Aufgabenstellungen und die beabsichtig-
te bauliche MaRnahme informiert.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Bedarf zur Neuerrichtung der Leitstelle im We-
sentlichen aus folgenden Punkten resultiert:

- Anbindung der Leitstelle an den Digitalfunk der Behdérden und Organisationen mit
Sicherheitsaufgaben (BOS Digitalfunk)

- Erhoéhung der Anzahl der Einsatzleitplatze

- Erweiterung der Stellflachen der Einsatzleitplatze

- Anpassung der Deckenhdhe flr den Betrieb einer Leitstelle

- Behindertengerechte Erschlieung und Ausstattung

- Anpassung der Arbeitsplatze und technischen Ausstattung an die aktuellen Standards

- Redundante Ausfiihrung und bauliche Trennung der Server- und Technikbereiche

- Erneuerung der Klima- und Luftungstechnik

- Anpassung bzw. Erneuerung der Notstromtechnik

- Erneuerung der Notrufabfragetechnik (Funk- und Telefontechnik)

- Umsetzung der rechtlichen Forderungen in Bezug auf die redundante Ausfiihrung der
Kerntechniken

- Vernetzung mit anderen Fachdiensten, Leitstellen und dem Kreishaus

Im Anschluss an den Neubau der Leitstelle ist beabsichtigt, in einem zweiten Bauabschnitt
den bisherigen Leitstellenbereich im Hinblick auf die zukinftigen Erfordernisse umzubauen.

Der Bedarf an Ausbildungs- und Unterrichtsraumen und Flachen zur Durchfiihrung von Lehr-
gangen und Schulungen ist fir die Mitarbeiter des Feuerschutzzentrums einschliel3lich Leit-
stelle, fur die ehrenamtlichen Angehdérigen der Feuerwehren der Stadte und Gemeinden sowie
der Hilfsorganisationen und fir die Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter der Rettungsdienst



Niederschrift Gber die Sitzung
Fehler! Verweisguelle konnte nicht gefunden werden. am Fehler! Verweisguelle konnte
nicht gefunden werden.

im Kreis Heinsberg gGmbH (RDHS) notwendig, um den erforderlichen Qualitatsstandards
und den rechtlichen Forderungen zu entsprechen. Derzeit stehen hierfur keine Ra&umlichkeiten
zur Verfugung, da die ehemals fiir Schulungszwecke genutzten Rdume zu Gunsten der drin-
gend erforderlichen Fuhrungsrdume fiir groRe Schadenlagen sowie als Werkstatt- und Biro-
flachen umgestaltet wurden. Um den Leitstellenbetrieb auch wéhrend der Bauphase sicher zu
stellen, koénnen die vorhandenen Leitstellenrdume erst nach dem Umzug in den Neubau
umgebaut werden.

In einem dritten Bauabschnitt ist eine Erweiterung der bestehenden Fahrzeughallen vorgese-
hen. Der Kreis Heinsberg halt im Feuerschutzzentrum in Erkelenz im Rahmen der nicht poli-
zeilichen Gefahrenabwehr fir den tberortlichen Bedarf verschiedene Fahrzeuge und Einsatz-
mittel vor. Neben den hierfir zusatzlich benétigten Fahrzeugstellplétzen und dem Platzbedarf
flr das stetig wachsende Einsatzmittellager (Ldschmittel, Logistik fiir GroRschadenlagen,
Sandsacke, Generatoren, Schaummittel usw.) soll in der neuen Fahrzeughalle mit einer Nutz-
flache von 300 m2 auch der notwendige Platz fir durchzufiihrende zentrale Uberpriifungen
(Funkgerate, Antennenanlagen, Pumpenprifstand, Elektrogeratepriifung etc.) beriicksichtigt
werden. Die zukinftige Halle soll so angelegt werden, dass neben den o.g. Erfordernissen
auch ein Hallenstellplatz fur zentrale und witterungsunabhangige Ausbildungsveranstaltungen
und Ubungen verwendet werden kann. Eine Doppelnutzung als Stellplatz und Funktionsbe-
reich soll bei der zukinftigen Planung zu Gunsten der HallengréRe Beriicksichtigung finden.

Die Kostenschatzung des Amtes fiir Gebdudewirtschaft fir den Neubau der Leitstelle ein-
schliellich der Umgestaltung des bisherigen Leitstellenbereichs sowie die Herrichtung der
Wohnhéuser liegt bei 4.200.000,00 € brutto. Die Kostenschitzung fiir die Fahrzeughalle liegt
bei 585.000,00 €. Es ist vorgesehen, den Gesamtansatz in Hohe von 4.785.000,00 € auf die
Haushaltsjahre 2016 — 2019 wie folgt aufzuteilen:

2016: 2.500.000,00 €; 2017: 1.700.000,00 € jeweils fiir den Neubau der Leitstelle, der Umge-
staltung des bisherigen Leitstellenbereichs sowie der Herrichtung der Wohnhduser;

2018: 450.000,00 €; 2019: 135.000,00 € jeweils fiir den Neubau der KFZ-Halle.

Beschlussvorschlag:
Die Erweiterungs- und UmbaumalRnahmen am Feuerschutzzentrum Erkelenz werden be-
schlossen.

Abstimmungsergebnis:

Ja 15 Nein 0 Enthaltung 0
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 4:

Abrechnung der differenzierten Kreisumlagen fur das Haushaltsjahr 2014

Beratungsfolge:
15.09.2015  Kreisausschuss
24.09.2015 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ja (298.902,30 €)
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Nach den gesetzlichen Vorgaben des § 56 Abs. 4 und des 8 56 Abs. 5 Kreisordnung NRW
(KrO) erhebt der Kreis im Rahmen der jahrlichen Haushaltssatzung eine differenzierte
Kreisumlage fur das Jugendamt, das Kreisgymnasium in Heinsberg und die Kreismusikschule
in Erkelenz. Im Rahmen der Haushaltsplanung wird die Deckungsliicke zwischen den sonsti-
gen Ertragen und Aufwendungen ermittelt. Von den Kommunen, die kein eigenes Jugendamt
unterhalten, wird zur Finanzierung der Deckungsliicke eine Jugendamtsumlage nach den
Steuerkraftzahlen und den Schllsselzuweisungen der betroffenen Stadte und Gemeinden er-
hoben. Die ungedeckten Kosten fiir das Kreisgymnasium werden von den Stadten und Ge-
meinden entsprechend dem Schileranteil umgelegt. Das gleiche gilt fur die Kreismusikschule.

Durch das Umlagengenehmigungsgesetz NRW erfolgte eine Anderung der Kreisordnung. So
konnten - erstmalig fur das Haushaltsjahr 2013 - Differenzen zwischen Plan und Ist bei den
differenzierten Umlagen im tbernéchsten Jahr ausgeglichen werden. Die Differenzen werden
durch Vergleich der festgesetzten Umlagebetrage mit den jeweiligen Ergebnissen laut Jahres-
abschluss ermittelt. Diese Verfahrensweise soll auch fiir das Haushaltsjahr 2014 angewandt
werden.

Mit Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW vom 14.05.2014 wurde das
Abrechnungsverfahren néher bestimmt. Eine wesentliche Voraussetzung flr die Abrechnung
ist eine Entscheidung des Kreistages, dass die differenzierten Umlagen abgerechnet werden.

Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten fiir das Haushaltsjahr 2014 hat die Verwaltung flr
die jeweiligen Umlagen die Differenzen zwischen Plan und Ist ermittelt.
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Umlage far

Plan

Ist

Differenz

Jugendamt

20.734.580,69 €

21.320.664,15 €

- 586.083,46 €

Kreisgymnasium

670.314,04 €

488.665,35 €

+ 181.648,69 €

Kreismusikschule

496.790,51 €

390.307,31 €

+106.483,20 €

umlagerelevant*:  + 105.532,47

€

*flr Schdler, die nicht aus umlagezahlenden Kommunen kommen, erfolgt keine Abrechnung
in der differenzierten Kreisumlage

Die oben aufgefuihrten Differenzbetrdge bedeuten, dass der Kreis differenzierte Umlagen er-
hoben hat, die im Bereich des Jugendamtes hinter den Ist-Aufwendungen zurlickbleiben
(Fehlbetrag) und im Bereich des Kreisgymnasiums und der Kreismusikschule tber die ent-
standenen Aufwendungen hinausgehen (erzielte Uberschiisse).

Aus Sicht der Verwaltung ist es sachgerecht, in Bezug auf das Haushaltsjahr 2014 alle Umla-
gen abzurechnen und die Betrédge im Bereich des Jugendamts von den betroffenen Stadte und
Gemeinden nachzufordern und im Bereich des Kreisgymnasiums und der Kreismusikschule
zu erstatten.

Bei allen Umlagen liegen Abrechnungsbetrdge vor, die eine Forderung gegeniber bzw. Er-
stattung an die betroffenen Stadte und Gemeinden aus Sicht der Verwaltung rechtfertigen. Die
Stadt Heinsberg beispielsweise zahlt aufgrund der aus dem Stadtgebiet Heinsberg stammen-
den Schileranzahl am Kreisgymnasium rund zwei Drittel der Umlage hierfiir. Aus Sicht der
Verwaltung ist es daher angemessen, dass die Stadt Heinsberg in gleichem Malie eine Rick-
erstattung des Uberschusses aus dieser Umlage erhalt. Wiirde es nicht zur Anwendung der
hier vorgeschlagenen Abrechnung kommen, wiirde der Uberschuss zum Bestandteil des all-
gemeinen Kreishaushaltes und zu einer unausgewogenen Nutzen-Lasten-Relation fiihren;
entsprechendes gilt fir den entstandenen Fehlbetrag im Bereich des Jugendamtes.

Ergénzend wird darauf hingewiesen, dass die ermittelten Abrechnungsbetrage unter dem Vor-
behalt der noch ausstehenden Jahresabschlusspriifung fir das Haushaltsjahr 2014 stehen. Die
Verwaltung wird den Entwurf des Jahresabschlusses 2014 am 24.09.2015 in den Kreistag
einbringen.

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlief3t die Abrechnung der Jugendamtsumlage, der Umlage fiir das Kreis-
gymnasium Heinsberg und der Umlage fur die Kreismusikschule in Bezug auf das Haushalts-
jahr 2014.

Abstimmungsergebnis:

Ja 15 Nein 0 Enthaltung 0
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Sitzung: offentlich
Tagesordnungspunkt 5:

Aktueller Sachstandsbericht zur interkommunalen Zusammenarbeit

Beratungsfolge:
07.05.2015 Kreistag
15.09.2015  Kreisausschuss

Der Kreistag hat in seiner Sitzung vom 07.05.2015 auf Antrag der FDP-Fraktion vom
07.04.2015 den Beschluss gefasst, der Landrat moge tber den aktuellen Sachstand der inter-
kommunalen Zusammenarbeit berichten.

Dieser Antrag lehnt sich inhaltlich an den bereits im Januar 2012 gestellten gemeinsamen
Antrag der FDP- und GRUNE-Fraktion an, der in der Sitzung des Kreistages vom 23.02.2012
zur Tagesordnung stand.

Der Einladung zur Sitzung des Kreisausschusses ist eine aktuelle Zusammenstellung hinsicht-
lich einer interkommunalen Zusammenarbeit des Kreises mit den kreisangehérigen Kommu-
nen und auch mit den Nachbarkreisen beigefigt.

Die Mitglieder des Kreisausschusses nehmen den Sachstandsbericht zur Kenntnis.

10
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 6:

Antrag gem § 5 GeschO der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN betr.
""Resolution zur unverziglichen und dauerhaften Abschaltung des Kraftwerks Tihange"

Beratungsfolge:
15.09.2015  Kreisausschuss
24.09.2015 Kreistag

‘ Finanzielle Auswirkungen: ‘ nein
‘ Leitbildrelevanz: ‘ nein
‘ Inklusionsrelevanz: ‘ nein

Es wird auf den der Einladung zur Kreisausschusssitzung als Anlage beigefligten Antrag der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN vom 13.07.2015 verwiesen.

Auf Bitte der Antragstellerin wurde der Antrag ohne Beratung unmittelbar an den Kreistag
verwiesen. Der Kreistag wird in seiner Sitzung am 24.09.2015 (iber den Antrag befinden.

11



Niederschrift Gber die Sitzung
Fehler! Verweisguelle konnte nicht gefunden werden. am Fehler! Verweisguelle konnte
nicht gefunden werden.

Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 7:
Bericht der Verwaltung

Landrat Pusch teilt Folgendes mit:

»Entwicklung der Fliichtlingssituation

Anlasslich der aktuellen Entwicklung der Fluchtlingssituation mdchte ich Ihnen folgende né-
heren Einzelheiten zur Kenntnis geben:

Ublicherweise wird die Erstbetreuung von Fliichtlingen in entsprechenden Landeseinrichtun-
gen abgewickelt. Hierzu erfolgt eine Vorsprache der Asylsuchenden bei einer der Erstauf-
nahmeeinrichtungen des Landes — fiir den Kreis Heinsberg ist dies die Einrichtung bei der
Zentralen Auslédnderbehdrde in Dortmund. Dort werden die Personalien erfasst, die medizini-
schen Untersuchungen durchgefiihrt und der formliche Asylantrag gestellt. Nach einer vo-
ribergehenden und nur wenige Tage dauernden Unterbringung in den Erstaufnahmeeinrich-
tungen sollen die Asylbewerber dann fir einige Wochen in den Zentralen Unterbringungsein-
richtungen des Landes versorgt werden. Spéater erfolgt die Verteilung und Zuweisung der
asylbegehrenden Auslander auf die Stadte und Gemeinden.

Aufgrund der aktuellen Zuspitzung der Zahl neu ankommender Fliichtlinge sind die Kapazita-
ten der Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes erschopft. Vor diesem Hintergrund hatte das
Land zundchst Kommunen mit mehr als 40.000 Einwohnern im Wege der Amtshilfe mit der
Erstaufnahme von jeweils 150 Flichtlingen betraut. Dies sind flr den Kreis Heinsberg die
Stadte Heinsberg und Erkelenz. Angesichts weiterhin anhaltender Kapazitatsengpasse sind
nunmehr auch die Kreise in Anspruch genommen worden.

Der Kreis Heinsberg hat am 06.09.2015 die Verfligung der Bezirksregierung Koln erhalten,
mindestens 500 Platze fir die Unterbringung von Flichtlingen zu schaffen. Als in Frage
kommende Liegenschaften nennt die Bezirksregierung in dieser Verfugung die ehemalige
Wohnsiedlung der britischen Streitkrafte in Wegberg-Petersholz und die Selfkant-Kaserne in
Geilenkirchen-Niederheid. Die Zuweisung erster Fliichtlinge sollte erst erfolgen, wenn der
Kreis die Unterkinfte als belegungsbereit meldet.

Zur Umsetzung der notwendigen Voraussetzungen wurde der Krisenstab des Kreises Heins-
berg aktiviert, der am 07.09.2015 erstmals und inzwischen — wie auch seine Koordinierungs-
gruppe — mehrfach getagt hat. Aktuell stellt sich die Lage in diesen Liegenschaften wie folgt
dar:
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Standort Geilenkirchen

Die Bundeswehr stellt dem Kreis ein Gebaude auf dem Gel&nde der Selfkant-Kaserne in Gei-
lenkirchen zur Verfligung. In der vergangenen Woche wurde das in den letzten Jahren als
Burotrakt genutzte Gebdude gerdumt. Die Kreisverwaltung hat seitdem zahlreiche bauliche
und organisatorische MaRnahmen durchgefiihrt bzw. veranlasst.

Die erforderliche Zaunanlage zur Trennung der Aufnahmeeinrichtung vom militérischen Be-
reich wurde fiir die erste Ubergangsphase provisorisch errichtet. Eine massive Dauerinstalla-
tion entsprechend den militarischen Erwartungen ist derzeit in Planung. Notwendige Elektro-
und Sanitdrarbeiten werden ebenso wie die Ausstattung der Schlafraume, der Aufbau eines
GroRraum-Kantinenzelts und der Aufstellung von Biiro- und Sanitércontainer im Laufe dieser
Woche abgeschlossen sein, so dass eine Belegung zum Ende dieser, spatestens zum Anfang
nachster Woche erfolgen kann. Insgesamt kénnen am Standort Geilenkirchen dann zwischen
190 und 200 Fluchtlinge — je nach konkreter Bettenzuordnung — aufgenommen werden. Die
Betreuung der Einrichtung wird das DRK (bernehmen.

Standort Petersholz

Die Unterbringung von Fllchtlingen am Standort Wegberg-Petersholz setzt deutliche umfang-
reiche Vorbereitungsarbeiten voraus. Der Kreis wird sieben Gebaudekomplexe des Gelandes,
das aus insgesamt 42 Reihenh&usern besteht, in Anspruch nehmen. U.a. werden derzeit Dach-
flachen Uberprift bzw. saniert. Die Gebaude sind zudem an kein Wassernetz angeschlossen,
so dass auch hier aufwendige Arbeiten zu leisten sind. Gleiches gilt fiir das Stromversor-
gungsnetz, das derzeit nicht in Betrieb ist, und die Beheizung. Zur aktiven Zeit wurde die
Siedlung uber eine zentrale Nahwéarmeversorgungeinrichtung versorgt. Die Anlage ist aller-
dings nicht mehr intakt. Daher ist die Errichtung eines mobilen Heizkraftwerks erforderlich.
Entsprechendes ist veranlasst. Ebenso wie in Geilenkirchen sind auch auf dem Gelénde in
Petersholz keine als Kantine nutzbaren Raumlichkeiten vorhanden, so dass auch hier ein
GroRraumzelt fur 500 Personen aufgestellt werden muss.

Wir sind derzeit zuversichtlich, die notwendigen Arbeiten bis Mitte / Ende Oktober durchge-
fihrt zu haben. In diesem Zusammenhang ist auch eine sukzessive Belegung der einzelnen
Wohnblocks denkbar.

Der Standort soll durch die Johanniter-Unfall-Hilfe, die zum jetzigen Zeitpunkt bereits ca. 80

Fluchtlinge vor Ort betreut, betrieben werden. Die Kapazitat in den Wohnblocks, die der
Kreis Heinsberg herrichtet, liegt bei maximal 328 Fluchtlingen.

Aktuelle Entwicklung

Am vergangenen Freitagabend teilte die Bezirksregierung Koln dem Stab des Kreises Heins-
berg mit, dass entgegen der urspringlichen Ankiindigung, eine Zuweisung erst nach Bereit-
stellung der Unterkiinfte in Geilenkirchen und Wegberg vorzunehmen, bereits am Sonntag,
dem 13. September, 210 Flichtlinge zur Erstaufnahme in den Kreis Heinsberg verbracht wer-
den. Angesichts der Kurzfristigkeit der avisierten Flichtlingsankunft (48 Stunden zwischen
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Meldung und Ankunft) wurde die Entscheidung getroffen, diese Personen bis zur Fertigstel-
lung der vom Kreis vorzubereitenden Erstaufnahmeeinrichtungen voriibergehend in den
Turnhallen des Berufskollegs Erkelenz an der Westpromenade unterzubringen. Quasi uber
Nacht ist diese Notunterkunft hochgefahren worden.

Seit Samstagmorgen arbeiteten ca. 40 Bedienstete des Kreises Heinsberg daran, die beiden
Turnhallen bis zum Sonntagnachmittag fur die Erstaufnahme der Flichtlinge bezugsfertig zu
machen. Unterstitzt wurde der Kreis dabei von der Feuerwehr, vom Technischen Hilfswerk,
dem Deutschen Roten Kreuz und dem Malteser Hilfsdienst, die ebenfalls mit zahlreichen
Kraften vor Ort waren.

Mit dem Eintreffen der Flichtlinge wurde flr Sonntagabend gerechnet. Die Einrichtung sollte
dann bis voraussichtlich zum Ende dieser Woche von Mitarbeitern der Kreisverwaltung mit
Unterstutzung des DRK und des MHD betrieben werden. Gestern sollte dann mit der Erfas-
sung der Flichtlinge sowie mit den &rztlichen Untersuchungen begonnen werden.

Am Sonntagnachmittag teilte die Bezirksregierung Koln gegen 15.45 Uhr mit, dass dem Kreis
am Sonntag doch keine Flichtlinge zur Erstaufnahme zugewiesen werden. Daraufhin wurde
der Helfereinsatz, der am Abend beginnen sollte, gestoppt.

Nachdem die Bezirksregierung sodann mit Verfligung von gestern Nachmittag daruber infor-
miert hatte, dass eine Belegung am Montag nicht erfolgen werde, erhielt der Kreis nur wenige
Stunden spéater die Mitteilung, dass gegen 24:00 Uhr doch mit der Ankunft von ca. 180
Fluchtlingen zu rechnen sei. Daraufhin wurde die Notfallkette aktiviert und die Unterkunft in
Erkelenz in kirzester Zeit wieder voll einsatzbereit gemeldet. Neben dutzenden von Helfern
des DRK und der Malteser waren Ubersetzer, Sicherheitspersonal, Mitarbeiter der Kreisver-
waltung usw. vor Ort. Allerdings musste auch dieser Einsatz gegen 1:30 Uhr abgebrochen
werden, da — ohne dass der Kreis hiertber informiert wurde — die angekindigten Flichtlinge
offensichtlich anderweitig untergebracht worden sind. Lediglich 19 Flichtlinge wurden — of-
fensichtlich versehentlich — von der Bezirksregierung nach Heinsberg verbracht. Da dort noch
Aufnahmekapazitaten vorhanden waren und sich der Betrieb der GroReinrichtung in Erkelenz
flr eine solche Personenzahl nicht lohnt, wurde die Entscheidung getroffen, die Betroffenen
in Heinsberg unterzubringen.

Aufgrund dieser sowohl fiir die ehren- als auch hauptamtlichen Helfer wenig zufrieden stel-
lenden Situation habe ich heute mit Frau Regierungspréasidentin Walsken iber die Qualitat der
Koordination durch die Bezirksregierung gesprochen. Frau Walsken sagte mir zu, sich daftr
einzusetzen, dass eine Ubergabe von Fliichtlingen an den Kreis Heinsberg erst erfolgen wird,
wenn die Raumlichkeiten in der Selfkant-Kaserne hergerichtet sind. Gleichwohl wird der
Kreis die Turnhallen am Berufskolleg Erkelenz in den nachsten Tagen fur eine eventuelle
Fliichtlingsunterbringung bereithalten, um kurzfristig auf mogliche Anderungen der Sachlage
reagieren zu kénnen.
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Grenzuberschreitende Konsultation Schiefergas

Mit Datum vom 07.07.2014 hat der Kreis Heinsberg aufgrund des Kreistagsbeschlusses vom
24.06.2014 eine Stellungnahme zu der Strukturvision Schiefergas in den Niederlanden abge-
geben.

Zusétzlich hat der Kreis Heinsberg am 14.07.2014 eine gemeinsame Stellungnahme mit der
Stadteregion Aachen und der Stadt Aachen abgegeben, in der das Fracking von Schiefergasen
sehr kritisch gesehen und abgelehnt wird.

Mit Schreiben vom 28.07.2015 teilt das niederlandische Ministerium fur Wirtschaft mit, dass
das Kabinett beschlossen hat, dass in dieser Legislaturperiode in den Niederlanden keine
Schiefergasbohrungen stattfinden werden. In den n&chsten funf Jahren wird es in den Nieder-
landen nicht zu einer kommerziellen Exploration und Férderung von Schiefergas kommen.
Die Genehmigungen fir die Exploration von Schiefergasvorkommen werden daher nicht ver-
langert. Ende des Jahres wird das Kabinett entscheiden, ob es wiinschenswert ist, die Schie-
fergasforderung in den Niederlanden weiterhin als Option beizubehalten.*
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Sitzung: 6ffentlich
Tagesordnungspunkt 8:

Tagesordnungspunkt 8.1:

Anfrage gem. 8 12 GeschO der SPD-Fraktion betr. "'Sprachférderung fur Fltchtlinge"
Zur Beantwortung der Anfrage teilt Landrat Pusch Folgendes mit:

»Yorbemerkungen:

Wie bereits im Vorwort zum neuen Volkshochschulweiterbildungsprogramm 2015/2016 aus-
gefuhrt, stellen die Fliichtlingsstrome nach Europa auch fur die Volkshochschule des Kreises
Heinsberg eine aktuelle und bedeutsame Herausforderung dar. Auch die Weiterbildung im
Kreis Heinsberg muss und wird hier Verantwortung tibernehmen, denn Fluchtlinge und Ein-
wanderer missen mit Blick auf die demografischen Herausforderungen der nachsten Jahre als
grolRe Chance und Bereicherung und nicht als Belastung fiir unsere Gesellschaft gesehen wer-
den. Qualifizierte Weiterbildung stellt eine Perspektive fiir diese Menschen dar, die nur darauf
warten, sich mit ihren Fahigkeiten positiv in unsere Gesellschaft und in unsere Wirtschaft
einzubringen. Aus diesem Grunde flhrt die Volkshochschule derzeit acht parallel laufende
vom Bundesamt fir Migration und Flichtlinge vollfinanzierte Integrationskurse durch, die
jeweils 100 Unterrichtsstunden Sprachunterricht und 60 Unterrichtsstunden Orientierungskurs
zur Kultur und Geschichte Deutschlands beinhalten. Allerdings haben Asylbewerber/innen
keinen Zugang zu den Integrationskursen. Aus diesem Grunde engagiert sich die VVolkshoch-
schule des Kreises Heinsberg auch im Bereich der Sprachforderung fiir Fliichtlinge.

Im Konkreten:

Frage 1: Wie stark ist die Volkshochschule mit den steigenden Flichtlingszahlen kon-
frontiert? Wie geht sie damit um?

Seit etwas mehr als einem Jahr verzeichnet die VHS einen stetig steigenden Bedarf an Anfan-
gerkursen ,,Deutsch als Fremdsprache* fiir Fliichtlinge. Aus diesem Grunde wurden z. B. im
1. Semester des Weiterbildungsjahres 2014/2015 mehrere laufende Kurse "geteilt”, d. h. neue
entsprechende Kurse wurden parallel eingerichtet. AuRerdem wurden im Januar 2015 mehrere
zusatzliche Kurse organisiert. Einige dieser Kurse finden unmittelbar vor Ort statt in Koopera-
tion vor allem mit Gruppen von Ehrenamtlern, so z. B. in Selfkant-Hongen und in Wegberg-
Arsbeck, wo reine Fluchtlingskurse installiert wurden. Bei der VHS gilt gemaR der vom
Kreistag beschlossenen Entgeltordnung fur Fluchtlinge Gberwiegend eine Entgeltermaligung
von 75 %. Lediglich die restlichen 25 % werden in der Regel von den 6rtlichen Sozialdmtern
ubernommen. Damit sind diese Kurse fiir die Teilnehmenden im Regelfalle kostenfrei; die
Finanzierung erfolgt zu 25 % durch die Sozialamter und zu 75 % durch die VHS aus Kreis-
mitteln. Zurzeit befindet sich die VHS kurz vor Semesterstart. Bereits jetzt ist abzusehen, dass
die in den né&chsten Tagen und Wochen startenden Kurse wahrscheinlich nicht ausreichen
werden. Die VHS bereitet sich darauf vor, gemeinsam mit den Kursleitenden auf der Basis
der Erfahrungen der ersten Semesterwochen Kurse zusétzlich einzurichten. Dies wird - soweit
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es jetzt absehbar ist - auch gelingen. In bestimmten Stidten sind bereits Uberbuchungen in
Kursen festzustellen, in anderen gibt es noch wenige freie Platze. Die Teilnahme in den ent-
sprechenden VHS-Kursen setzt eine Anmeldung der Interessenten voraus; diese sind bei
Deutschkursen fiir Flichtlinge allerdings wenig aussagekréftig, da die meisten Teilnehmen-
den spontan und ohne vorherige Anmeldung in den Kursen erscheinen. Die VHS ist sich der
Tatsache bewusst, dass in der verdnderten Situation das Angebot mit einem Uberwiegend
zentralen Semesterstart im September nicht ausreichen kann und wird. Sie strebt an, zusatz-
lich zum bestehenden Programm in allen Stddten und Gemeinden, in denen entsprechende
Bedarfe festgestellt werden, weitere Anfangerkurse anzubieten. All diese Kurse sind keine
Intensivkurse, sondern bieten an zwei bis drei Tagen jeweils 90 Min. Unterricht. Nach Fest-
stellung der VHS und nach Aussagen der Teilnehmenden sind diese Kurse ein guter Einstieg
fur alle, die Deutsch lernen wollen.

Frage 2: Stehen fur Fluchtlinge ausreichend Mdéglichkeiten zur Sprachférderung zur
Verfigung?

Trotz des sehr umfassenden VHS-Angebotes an Sprachkursen kann diese Frage durch die
Volkshochschule des Kreises Heinsberg alleine nicht beantwortet werden. Derzeit etablieren
sich im Kreis Heinsberg verschiedene "Runde Tische" und Netzwerke, in denen die beteilig-
ten Akteure u. a. versuchen, diese Frage zu beantworten. Die VHS ist in den Netzwerken ak-
tiv vertreten und beteiligt sich intensiv mit dem Ziel, entstehenden Bedarf zu decken. Hier
wird eine Vernetzung mit den Sozialdmtern aber auch mit den Gruppen von Ehrenamtlern
angestrebt, soweit sie nicht ohnehin bereits besteht.

Frage 3: Ist die Volkshochschule in der Lage, mit ihrem Kursangebot flexibel auf die
steigenden Fluchtlingszahlen zu reagieren und gaf. zusatzliche Kurse anzubieten?

Wie bereits zur Frage 1 dargestellt, tut die VHS dies bereits und ist auch bereit, dies in dem
beschriebenen Umfang bedarfsgerecht auszuweiten. Grenzen sind allerdings gesetzt durch die
Finanzierungsnotwendigkeiten sowie durch die personellen Ressourcen, insbesondere bei den
als Honorarkraften tatigen Kursleitenden. Um die deutlich gestiegene Anzahl der Kurse ver-
waltungsmaRig bearbeiten zu kdnnen, wurde in der vergangenen Woche eine zusatzliche
Verwaltungsmitarbeiterin mit 0,5 Stellenanteilen der VHS zugewiesen, die sich insbesondere
mit der Organisation von Integrationskursen und den Sprachkursen fir Fliichtlinge beschéaf-
tigt. Dieser zusatzliche Personaleinsatz ist vollstdndig gegenfinanziert. AulRerdem kooperiert
die VHS im Rahmen des Projektes ,,Fremde willkommen heiflen — Integration ermoglichen*
mit den drei Berufskollegs des Kreises Heinsberg. Fur den von der VHS an diesen Schulen
durchgeftihrten Vollzeitunterricht ,,Deutsch als Fremdsprache* wurden vom Kommunalen
Integrationszentrum Kreis Heinsberg 25.000 € zur Verfligung gestellt.

Frage 4: Wie wird der Zugang zur Volkshochschule fur Fluchtlinge gewahrleistet, die
weit weg von den Kursorten leben und nur _eingeschrankt mobil sind? Sind Kurse in
oder in der N&he von Fluchtlingseinrichtungen méglich?

Spezielle Kurse in der N&he von Flichtlingseinrichtungen sind grundsétzlich moglich und
werden durch die VHS auch bereits realisiert. Zu bedenken ist allerdings, dass es nach Auf-
fassung der Volkshochschule fiir die Teilnehmer/innen oft besser ist, wenn sie die Unterkunft
regelmélig (z. B. fur den Besuch von Kursen) verlassen konnen. Die VHS ist allerdings bei
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solchen speziellen Kursen sowohl was die Zuweisung von Teilnehmenden als auch die Be-
reitstellung von geeigneten Unterrichtsrdumen angeht insbesondere auf die Unterstiitzung der
Stadte und Gemeinden aber auch von Ehrenamtlern angewiesen.

Frage 5: Gibt es finanzielle Unterstitzung vom Bundesamt fir Migration und Fliicht-
linge fiir die von der Volkshochschule angebotene Sprachférderung?

Das Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge férdert neben den Integrationskursen nur be-
grenzt einzelne und spezielle MalRnahmen, nicht jedoch das "normale™ VHS-Kursangebot.
Die Kreisvolkshochschule hat sich erfolgreich um eine solche finanzielle Férderung bewor-
ben. Die bewilligten Mittel in Hohe von ca. 3.000 € reichen allerdings lediglich fiir die Durch-
fihrung von rund 100 Unterrichtsstunden. Neu ist die Forderung fur Flichtlinge durch die
Agentur fiir Arbeit, hier werden mit dem Programm ,,Early Intervention NRW plus* kurzfris-
tig Basissprachkurse fur Flichtlinge unter der Bedingung finanziert, dass es sich hierbei um
Fachkréfte aus bestimmten Herkunftsl&éndern (z. B. Syrien, Afghanistan, Irak) handelt. Die
Volkshochschule kooperiert mit der Agentur fur Arbeit, um geeignete Teilnehmer/innen zu
gewinnen. Auerdem hat sie sich flr die Durchfiihrung dieser Kurse beworben. Es kann da-
von ausgegangen werden, dass voraussichtlich zwei solcher Kurse im Kreisgebiet noch im
laufenden Jahr stattfinden werden. AulRerdem ist die VHS in Gesprachen Uber eine Koopera-
tion, wodurch fir die Fllchtlingsarbeit bereitgestellte Bistumsgelder optimal fur die Sprach-
forderung genutzt werden konnten. Zur finanziellen Unterstltzung der VHS wird das Kom-
munale Integrationszentrum Kreis Heinsberg im Entwurf des Haushaltsplanes 2016 den Be-
trag von 20.000 € fiir die Durchfiihrung von Sprachkursen fiir Fliichtlinge veranschlagen. Au-
Rerdem wird die VHS die Kooperation mit den Ehrenamtlern verstarken und diese unterstit-
zen. Aktuell ist daher schon im Oktober eine zweitdgige VHS-Fortbildung fir Menschen vor-
gesehen, die ehrenamtlich vor Ort Sprachunterricht geben mdchten.*
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